
E X P U N E R E D E M O T I V E 

- Romania fara violenta -

Violenta, sub toate formele sale (violenta in spatiul public, violenta in familie 

etc) a devenit in Romania un fenomen foarte greu de gestionat, ceea ce impune o 

ameliorarea permanenta a legislatiei penale, pentru a asigura autoritatilor competente 

acele instrumente utile/necesare pentru a combate acest fenomen. 

Prin prezenta propunere legislativa avansam mai multe solutii, prin modificarea 

si completarea mai multor acte normative: Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind 

Codul penal, Legea nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedura penala, Legea 

nr. 26 din 28 februarie 2024 privind ordinul de protectie. 

Asadar, ratiunea dispozitiilor legale anterior mentionate vizeaza acordarea 

posibilitatii procurorului ca, in cazul unor infractiuni care, ca regula, vizeaza cu 

preponderenta interese private ale persoanei si, in consecinta, se urmaresc la plangere 

prealabila, sa aprecieze asupra oportunitatii desfasurarii procesului penal din oficiu in 

considerarea calitatii speciale a subiectului pasiv sau imprejurarilor deosebite in care a 

fost comisa fapta, ce justifica deopotriva un interes general al societatii in tragerea la 

raspundere penala a faptuitorului. 

Or, prin raportare la forma actuala a textelor, in doctrina se apreciaza ca 

posibilitatea punerii in mi§care din oficiu a actiunii penale este conditionata de lipsa 

unei manifestari de vointa a persoanei vatamate in sensul tragerii la raspundere penala 

a faptuitorului, ajungandu-se astfel la situatii vadit contrare vointei legiuitorului in care, 

daca organele de urmarire penala sunt sesizate de persoana vatamata prin plangere 

prealabila si la scurt timp dupa aceea (cateodata chiar in aceeasi zi) aceasta revine 
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asupra pozitiei sale §i isi retrage plangerea, procurorul sa fie pus in imposibilitate sa 

aprecieze asupra oportunitatii continuarii procesului penal din oficiu. 

In consecinta, pentru a se asigura o transpunere consecventa in practica a vointei 

legiuitorului, este necesar a se introduce o mentiune expresa care sa clarifice notiunea 

„din oficiu", in sensul in care nu va viza doar situatia in care lipseste plangerea 

prealabila, ci §i situatiile in care procurorul apreciaza ca se impune continuarea 

procesului penal din oficiu, independent de pozitia procesuala a persoanei vatamate. 

In ceea ce priveste propunerea majorarii cuantumului amenzii penale, trebuie 

precizat faptul ca, in urma cu 15 ani, cuantumul unei zile-amenda a fost stabilit la o 

valoare cuprinsa intre 10 lei §i 500 lei. Luand in calcul inflatia agregata din ultimul 

deceniu si jumatate, este imperativ sa se intervina cu o actualizarea asupra cuantumului 

acesteia si majorarea la o valoare cuprinsa intre 60 lei si 600 lei. 

in ceea ce priveste modificarile aduse Legii nr. 26 din 28 februarie 2024 privind 

ordinul de protectie, forma actuala a dispozitiei legale (inca neintrata in vigoare) 

utilizeaza o sintagma fara corespondent in dreptul procesual civil („indeplinirea 

procedurii judiciare"), care in aparenta echivaleaza cu ramanerea definitiva a hotararii, 

independent de solutia pronuntata in prima instanta. Or, in acest caz, exista posibilitatea 

crearii unor situatii de incertitudine juridica atat pentru agresor, cat §i pentru victima, 

deseori intalnite in practica, spre exemplu in situatia in care victima renunta la 

judecarea cererii privind ordinul de protectie, caz in care, desi aceasta nu doreste sa 

mai beneficieze de protectie, hotararea ar ramane definitiva la expirarea termenului de 

30 de zile de recurs, perioada in care durata ordinului de protectie provizoriu s-ar 

prelungi de drept. in consecinta, se impune mentionarea expresa a pronuntarii unei 

hotarari in prima instanta drept moment la care inceteaza efectele ordinului de protectie 

provizoriu, cu atat mai mult cu cat, in situatia in care instanta admite cererea, ordinul 

de protectie emis este executoriu. 
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De altfel, aceasta pare a fi si vointa legiuitorului, avand in vedere ca prevederile 

art. 8 alin. (9) din Legea nr. 26/2024 stipuleaza ca in situatia in care instanta de 

judecata, dupa primirea ordinului de protectie provizoriu confirmat de procuror, nu 

dispune emiterea unui ordin de protectie, comunica acest aspect de indata unitatii de 

politic care a inaintat ordinul de protectie provizoriu conform alin. (1), care ia masuri 

pentru informarea imediata a persoanelor care faceau obiectul acestuia. 

De^i limitele de pedeapsa instituite prin Legea nr.217/2003 (in vigoare) si 

dispozitiile de mai sus (ce urmeaza a intra in vigoare) permit luarea masurii arestului 

preventiv, in practica se constata ca in cazul unor persoane anterior supuse unor masuri 

preventive si condamnate pentru savarsirea unor infractiuni de incalcare a ordinului de 

protectie exista un rise semnificativ de recidiva, fiind astfel necesara, in scop disuasiv, 

agravarea raspunderii penale in cazul acestora. 

in conditiile in care legea permite victimei sa solicite incetarea masurilor dispuse 

prin ordinul de protectie provizoriu, respectiv sa renunte la judecarea cererii de emitere 

a ordinului de protectie, se impune pentru identitate de ratiune conferirea unei 

legitimari procesuale acesteia in a solicita incetarea sau modificarea masurilor dispuse 

in beneficiul sau de instanta de judecata. 

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului 

Romaniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativa. Procedura de 

urgentd este necesara pentru a asigura aplicarea legii intr-un termen cat mai scurt. 

8 



INITIATORI 

- Romania fara violenta -

Nr. crt. NUME ^ I PRENUME SEMNATURA 

1. Alexandru NAZARE - Senator PNL 

2. / 
3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 11. 

12. 

13. 

9 



BIROUL PER^V|A^jE^JT 

5.11.2024 

Catre 

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI 

Prin prezenta, Monica Cristina ANISIE, senator in Parlamentul Romaniei, 
solicit includerea in lista initiatorilor L566/2024 - propunere legislativa 

pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea 

combaterii violentei - Romania fara violenta. Propunerea legislativa se afla 
Tn procedura de dezbatere Tn cadrul Senatului, ca prima camera sesizata. 

Va multumesc. 

Senator Monica-Cristina Anisie, 



Data 0 H lov'r 

Catre 

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI 

Prin prezenta, Lucica Dina MUNTEAN, senator in Parlamentul Romaniei, 
solicit includerea Tn lista initiatorilor propunerii legislative L566/2024 -

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea unor acte 

normative in vederea combaterii violentei - Romania fara violenta, aflata Tn 
dezbaterea Senatului. 

Va multumesc. 

Senator Lucica Dina MUNTEAN, 

Senator neafiliat 
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